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1. Management Summary

Die acht Gemeinden Sursee, Geuensee, Schenkon, Oberkirch, Mauensee, Enutwil, Nottwil nnd
Buttisholz haben sich vor einigen Jahren entschieden, die Zusammenarbeit untereinander mittels
einer Regionalkonferenz zu férdern. Einer Fusion standen und stehen die meisten Gemeinden skep-
tisch gegentiber. Ausgehend vom Agglomerationsbericht des Kantons (B 172). in welchem eine
Fusion ven Gemeinden in der Region Sursee begrilsst wird, mdchten die Gemeinden die Auswir-
kungen einer Fusion analysieren, um anhand von Fakten entscheiden zu kénnen.

Aufzrund der Ergebnisse der Ist-Analyse wurde neben der 8-er Fusion auch eine §-er Fusion (ohne
Buttisholz und Nottwil) gepriift. Bei den finanziellen Auswirkungen wurde daneben jeweils auch
gine Variante ohne Schenkon vorgesehen. Basierend auf den Erkenntnissen der Ist-Analvse emp-
fahlen die Autoren, den Projektperimeter zu dndern. Buttisholz und Nottwil sollten nicht in die
detaillierten Abklirungen fiir eine Fusion einbezogen werden, da sie mit den anderen Gemeinden
eine wesentlich geringere funktionale Verflechtung aufweisen und keine Problemldsungsgemein-
schaft bilden. Neben der Uberpriifung dieser 6-er-Fusion empfahlen die Autoren die Uberpriifung
einer 4-er Fusion. bestehend aus den Gemeinden Sursee, Oberkirch, Mauensee und Schenkon, da
die funktionale Verfechtung zwischen diesen Gemeinden besonders gross ist. Dieser Empfehlung
folgte der Anfiraggeber aus verschiedenen Griinden nicht. Eine 4-er Fusion wurde nicht weiter
untersucht.

Die Auswirkungen einer Fusion wurden im Hinblick auf Entwicklungspotenziale und Emnsparungen
in Fachgruppen erarbeitet. Die Gruppen bestanden aus Fachleuten aller beteiligten Gemeinden {Ge-
meinderdte, Gemeindeschreiber; vgl. Anhang 1). Die Gruppen wurden durch externe Moderatoren
begleitet.

Der vorliegende Schlussbericht fasst nach einem Uberblick iiber die Projektregion und deren Ent-
wicklung fiir jeden Bereich in der fusionierten Gemeinde die wesentlichen Erkenntnisse zusam-
men. Dabei werden die mdgliche Organisation, die Vorteile und Chancen, die Nachteile und Risi-
ken, das geschatzte Sparpotenzial sowie die Verinderungen aus der Sicht der Bevdlkerung im Falle
einer Fusion aufgezeigt. Basierend auf diesen Erkenntnissen wird eine Empfehlung abgegeben und
ein Bild der fusionierten Gemeinde skizziert. Zum Schiuss erfolgt eine kurze Beurteilung der Fusi-
on aus der Perspektive der einzelnen Gemeinden.

Diese Zusammenfassung fokussiert insbesondere auf die Empfehlung und das daraus abgeleitete
Bild einer fusionierten Gemeinde — die Quintessenz — des Berichtes. Diesen geht ein kurzer Uber-
blick tiber die Projektregion und deren Entwicklung voraus.

Sursee wird im Kantonalen Richtplan als Regionalzentrum ausgewiesen, die umliegenden Gemein-
den Oberkirch, Schenkon und Geuensee als zentralértliche Gebiete, denen ebenfalls eine hohe Ent-
wicklungsprioritit zukommet. Die Siedlungsgebiete von Sursee, Oberkirch, Manensee (Ortsteil
Chotten) und Schenkon sind praktisch zusammengewachsen. Die Siedlungsgebiete der beiden wei-
teren angrenzenden Gemeinden, Knutwil und Geuensee, sind baulich nicht mit Sursee verwachsen.
Die Gemeinden Nottwil und Buttisholz grenzen nicht an die Zentrumsgemeinde Sursee.
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Mit einem mittleren Wachstum von 17% zwischen 1996 und 2008 stellt die Region eine eindeutige
Boomregion des Kantons Luzern dar. Das Wachstum verteilt sich jedoch sehr unterschiedlich auf
die einzelnen Gemeinden. Ausser den Gemeinden Geuensee, Knutwil und Sursee gehen alle Ge-
meinden bis 2012 von einer geringeren prozentualen Bevilkerungszunahme als zwischen 1996 und
2006 aus.

Die einwohnerstirkste Gemeinde Sursee ist nicht nur in den Bereichen | Arbeitsplatze™ und _ private
Dienstleistungen”™ sondern auch in wesentlichen Teilen des Bereichs | §ffentliche Dienstleistungen™
unbestrittenes Zentrum der Region. Einer Region, welche iiber die beteiligten Projekigemeinden
hinausgeht. Innerhalb der Projektgemeinden sind die funktionalen Verflechtungen mit der Gemein-
de Sursee sehr unterschiedlich stark ausgeprigt. Es sind klar zwei Gemeindegruppen erkennbar.

Die Gemeinden Oberkirch, Mauensee, Schenkon, Geuensee und Knutwil sind als eigentliche
Wohngemeinden mit klarer Ausrichtung auf das Zentrum Sursee zu charakterisieren.

Die Gemeinden Buttisholz und Wottwil weisen nicht den Charakter von Wohngemeinden mit ein-
deutiger Ausnichtung nach Sursee auf. Auch im Bereich der ¢ffentlichen Dienstleistungen ist ein
vergleichbares Muster festzustellen. Nottwil und Buttisholz weisen eine relativ geringe Zusammen-
arbeit mit den anderen Projektgemeinden anf. Entweder fithren sie gewisse Angebote autonom, in
einer bilateralen Zusammenarbeit oder mit Nicht-Projekigemeinden Aunffallend ist auch wie viel-
faltig die Zusammenarbeitsformen in der Region sind. Bezeichnenderweise existiert jedoch in kei-
nem Bereich eine Zusammenarbeit, die sdmtliche Projektgemeinden nmfasst, sieht man von den
amterweise organisierten, den iiberregionalen Bereichen und den Bemithungen der Eegion Sursee
Stadt Land See im Bereich der Kultur ab.

Aufgrund dieser Analyse muss festgehalten werden, dass die Gemeinden Sursee, Mauensee, Ober-

kirch, Schenkon, Knutwil und Geuensee eine Problemlésungsgemeinschaft bilden. Die Gemeinden
Buttisholz und Notrwil kénnen auferund der geringeren Intensitit der funktionalen Verflechtungen

jedoch nur sehr bedingt zu dieser gezihlt werden Die Intensitit der Verflechtungen dieser Gemein-
den mit Sursee ist vergleichbar mit jener anderer Gemeinden in der grosseren Fegion Sursee.

Der Ansatz der Gemeinde als Problemlésungsgemeinschaft geht davon aus, dass eine Gemeinde,
beziehungsweise eine Gemeindegruppe, jene Bewohner zusammenfasst, die eine Vielzahl von ge-
meinsamen Sffentlichen Aufgaben und Problemen zu ldsen haben. Der Nutzen dieser dffentlichen
Aufgaben 15t riumlich beschrinkt Umfassen die Grenzen einer Gemeinde nicht den fiberwiegenden
Teil der Nutzniesser einer Gemeindeanfzabe, entstehen Spillovers. Dementsprechend kann eine
Regionalisierung von Aufgaben folgende Begriindungen haben:

- Die historischen Grenzen entsprechen nicht der riumlichen Ausdehnung des Nutzens kommu-
naler Aufgaben.
- Die ihnen zugeteilten Aufgaben tiberfordern kleinere Gemeinden.

- Einer Gemeinde entstehen im Alleingang héhere Kosten, weil Skaleneffekte nicht genutzt wer-
den kdnnen.

- Ein &ffentliches Angebot kann nur gemeinsam in einer bestimmten Qualitit erstellt werden.

Die Intensitit der Verflechtungen unter Gemeinden ist besonders gross, wenn die Siedlungsgebiete
selbststindiger Gemeinden zusammengewachsen sind. Dies trifft fiir die Gemeinden Oberkirch und
Schenkon und den Ortsteil Chotten in der Gemeinde Mauensee, bezogen auf Sursee, zu. Die histo-
rischen Grenzen entsprechen in diesem Siedlungsraum klar nicht der riumlichen Ausdehnung des
Nutzens kommunaler Aufgaben. Es ist davon auszugehen, dass mit einer konsistenten Strategie zur
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Entwicklung dieses zusammenhingenden Siedlungsraumes Synergien besser genuizt und Potenziale
besser ansgeschiépft werden konnten, wenn die Strategie aus einer Hand ohne Riicksichtnahme auf
Gemeindegrenzen erfolgt.

Die gepriifie 8-er Fusion wird nicht empfohlen, da Buttisholz und Nottwil mit den anderen Ge-
meinden eine wesentlich geringere funktionale Verflechtung aufweisen und keine Problemld-
sungsgemeinschaft bilden. Ebenso zeigen die Ergebnisse der Arbeitsgruppen, dass der Einbezug
dieser Gemeinden in keinem Bereich wesentliche neue Perspelctiven erdffnet oder zusitzliche Svn-
ergien bringt. Der kmmulierte Aunfwandiiberschuss 2009-2012 wiirde in der 8-er Fusion 298 Mio.
Franken betragen. In der Variante 8-er Fusion ohne Schenkon betriige er 13.9 Mio. Franken

3-er Fusion empfohlen — Erweiterung um Knutwil und Geunensee sinnvoll

Aufgrund der Erkenntnisse der Ist-Analyse sowie der Ergebnisse der Arbeitsgruppen empfehlen die
Autoren eine 3-er-Fusion der Gemeinden Sursee, Oberkirch und Mauensee. Eine Erweiterung um
die Gemeinden Knutwil und Geuvensee (G-er Fusion ohne Schenkon) ist vor dem Hintergrund der
funktionalen Verflechtungen sinnvoll aber nicht zwingend notwendig, um das im Folgenden skiz-
zierte Bild einer kiinftigen Gemeinde, welche ihr Entwicklungspotenzial optimal ausniitzt, zu reali-
sieren. In einer solchen 3-er Fusion lassen sich jedoch die Synergiepotenziale einfacher nutzen, da
sich administrativ relativ aufwindige Zusammenarbeiten etwa in den Bereichen Feverwehr und
Bildung wesentlich einfacher gestalten lassen. Die fusionierte 5-er Gemeinde hat in diesen Berei-
chen lediglich noch einen wesentlichen Partner, die Gemeinde Schenkon.

Der Einbezug der Gemeinde Schenkon wire aufzrund der funktionalen Verflechtungen ebenfalls
angezeigt. Setzt man jedoch fiir eine Fusion voraus, dass der Steverfuss der neuen Gemeinde nicht
héher als jener von Schenkon sein sollte, so 15t ein Einbezug Schenkons auforund dieser finanziel-
len Rahmenbedingung unrealistisch. Der kumulierte Avfwandiiberschuss 2009-2012 wiirde in der
6-er Fusion 76 Mio. Franken betragen. In der Variante 5-er Fusion (chne Schenkon) betriige er 4.3
Mio. Franken. Im Verhilinis zum kumulierten Gesamtaufwand dieser Gemeinden von 120 Mio.
Franken ist dies eine Summe, die wahrscheinlich zusitzlich eingespart werden kann Gemiss den
Ergebnissen der Arbeitsgruppen liessen sich in dieser Variante sowohl in der laufenden Rechnung
als auch in der Investitionsrechnung je rund 1.5 Mio. Franken einsparen, diese sind beim genannten
Aufwandiiberschuss bereits beriicksichtigt.

Da in den Abklirngen der Arbeitsgruppen in den einzelnen Bereichen die Varianten 8-er Fusion
und 6-er Fusion mit und ohne Schenkon gepriift worden sind, sind zur vorgeschlagenen 3-er Fusion
keine expliziten Aussagen beziiglich Synergiepotenzial und finanzieller Auswirkungen vorhanden.

Die fusionierte Gemeinde nmfasst in der empfohlenen 3-er Fusion rund 13'000 Einwohner. In der
um Geuensee und Knutwil erweiterten Variante sind es rund 19'000 Einwohner. Wie erwiahnt 15t
vor dem Hintergrund der funktionalen Verflechtungen eine 5-er Fusion sinnvoll aber nicht zwin-
gend notwendig, um das im Folgenden skizzierte Bild einer kiinfrigen Gemeinde Sursee, welche ihr
Entwicklungspotenzial optimal ausniitzt, zu realisieren.












